Decreto-Lei n.°© 106/98
de 24 de Abril

O regime juridico do abono de ajudas de custo e transporte ao pessoal da
Administracdo Publica, quando deslocado em servigo publico em territério
nacional, encontra-se fixado ha cerca de 20 anos, no Decreto-Lei n.° 519-M/79,
de 28 de Dezembiro.
Este regime tem-se mostrado, no essencial, adaptado a realidade. Porém,
justifica-se a introducdo de um conjunto significativo de alteracées pontuais, de
molde a adequa-lo a nova realidade econémica e social, contribuindo, ao
mesmo tempo, para dignificar os funcionarios e agentes da Administracao
Publica, quando no exercicio de func¢des publicas.
A maioria das modificacbes que ora se efectuam € resultado das
negociacdes efectuadas no ambito do acordo salarial para 1996 e
compromissos de médio e longo prazo, celebrado com as organiza¢cfes dos
trabalhadores da Administracdo Publica, de entre as quais se realcam: a
inclusdo, no ambito do diploma, do pessoal contratado a termo certo; a
adopcao do conceito de domicilio necesséario consagrado no artigo 87.° do
Cdédigo Civil e a consagragdo da faculdade de os funcionarios e agentes
optarem pelo reembolso das despesas de alojamento contra a
apresentacdo de recibo da despesa efectuada em estabelecimento
hoteleiro até 3 estrelas ou equivalente, desde que estes hajam celebrado
acordo com o Estado.
Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas,
as associacoes sindicais e a Associa¢gdo Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:
Nos termos do n.° 5 do artigo 112.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
CAPITULO |
Disposi¢des gerais
Artigo 1.°
Ambito de aplicacéo pessoal
1 - Os funcionérios e agentes da administracdo central, regional e local e dos
institutos publicos, nas modalidades de servigos publicos personalizados e
de fundos publicos, quando deslocados do seu domicilio necessério por
motivo de servico publico, tém direito ao abono de ajudas de custo e
transporte, conforme as tabelas em vigor e de acordo com o disposto no
presente diploma.
2 - Tém igualmente direito aqueles abonos os membros do Governo e dos
respectivos gabinetes.
3 - O disposto no presente diploma é aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, ao pessoal contratado a termo certo que exerca funcdes em
servigos e organismos referidos no n.° 1.
Artigo 2.°

Domicilio necessario
Sem prejuizo do estabelecido em lei especial, considera-se domicilio
necessario, para efeitos de abono de ajudas de custo:
a) A localidade onde o funcionario aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a
prestar servigo;
b) A localidade onde exerce funcdes, se for colocado em localidade diversa da
referida na alinea anterior;
c) A localidade onde se situa o centro da sua actividade funcional, quando
nao haja local certo para o exercicio de fungées.



CAPITULO I
Ajudas de custo em territorio nacional
Artigo 3.°
Tipos de deslocagéo

As deslocagbes em territério nacional classificam-se em diarias e por dias
sucessivos.

Artigo 4.°

Deslocac0Oes diéarias

Consideram-se deslocacgfes diarias as que se realizam num periodo de vinte
e quatro horas e, bem assim, as que, embora ultrapassando este periodo,
nao impliguem a necessidade de realizagdo de novas despesas.

Artigo 5.°

Deslocacdes por dias sucessivos

Consideram-se deslocacfes por dias sucessivos as que se efectivam num
periodo de tempo superior a vinte e quatro horas e ndo estejam abrangidas
na parte final do artigo anterior.

Artigo 6.°

Direito ao abono

S6 ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslocacdes diarias que se
realizem para além de 5 km do domicilio necessario e nas deslocacfes por
dias sucessivos que se realizem para além de 20 km do mesmo domicilio.

Artigo 7.°

Contagem de distancias

As distancias previstas neste diploma séo contadas da periferia da localidade
onde o funcionario ou agente tem o seu domicilio necessério e a partir do
ponto mais proximo do local de destino.

Artigo 8.°

Condicdes de atribuicao

1- O abono da ajuda de custo corresponde ao pagamento de uma parte
da importancia diaria que estiver fixada ou da sua totalidade, conforme o
disposto nos nimeros seguintes.
2 - Nas deslocacdes diarias, abonam-se as seguintes percentagens da ajuda
de custo diaria:
a) Se a deslocacdo abranger, ainda que parcialmente, o periodo
compreendido entre as 13 e as 14 horas - 25%;
b) Se a deslocacdo abranger, ainda que parcialmente, o periodo
compreendido entre as 20 e as 21 horas - 25%;
c) Se a deslocacao implicar alojamento - 50%.
3 - As despesas de alojamento sé sao consideradas nas deslocacdes diarias
gue se nao prolonguem para o dia seguinte, quando o funcionario nao
dispuser de transportes colectivos regulares que Ihe permitam regressar a
sua residéncia até as 22 horas.
4 - Nas deslocacbes por dias sucessivos abonam-se as seguintes
percentagens da ajuda de custo diério:
a) Dia da partida:
(Ver tabela no doc. original)

b) Dia de regresso:

Horas de chegada
Percentagem

(Ver tabela no doc. original)



c) Restantes dias - 100%.
5 - Atendendo a que as percentagens referidas nos n.° 2 e 4 correspondem
ao pagamento de uma ou duas refeicbes e alojamento, ndo havera lugar
aos respectivos abonos quando a correspondente prestacdo seja
fornecida em espécie.
Artigo 9.°
Reembolso da despesa com alojamento
1 - O pagamento da percentagem da ajuda de custo relativa ao alojamento
(50%), quer em deslocacbes diarias, quer por dias sucessivos, pode ser
substituido, por opg¢do do interessado, pelo reembolso da despesa
efectuada com o alojamento em estabelecimento hoteleiro até 3 estrelas ou
equivalente.
2 - Caso o interessado use da faculdade prevista no numero anterior, €
obrigado a optar por estabelecimentos que tenham celebrado acordo com
o Estado, nos termos a definir em despacho conjunto dos Ministros das
Financas e da Economia e do membro do Governo responsavel pela
Administracéo Publica.
3 - Nas localidades em que os estabelecimentos hoteleiros n&o tenham
celebrado acordo com o Estado, o interessado pode optar pelo reembolso
da despesa efectuada com o alojamento, desde que aquela ndo ultrapasse o
valor médio do custo de alojamento constante dos acordos celebrados com o
Estado no respectivo distrito e para a correspondente época.
4 - Para efeitos do disposto no presente artigo, o Ministério das Finangas
publicard, na 2. série do Diario da Republica, até ao final de cada ano civil, a
lista dos estabelecimentos hoteleiros que tenham celebrado acordo com o
Estado, bem como o valor médio do custo do alojamento por cada distrito e
correspondentes épocas.
5 - O disposto nos n.° 2, 3 e 4 ndo € aplicavel a administracéo local.
Artigo 10.°

Casos especiais
1 - Quando o funcionario ou agente nao dispuser de transporte que lhe permita
almocar no seu domicilio necessério ou nos refeitérios dos servigos sociais a
gue tenha direito podera ser concedido abono para despesa de almoco de
uma importancia equivalente a 25% da ajuda de custo diaria nas deslocagbes
até 5 km, apds apreciacao pelo dirigente do servico.
2 - O dirigente do servico podera, em despacho proferido nos termos do
namero seguinte, proceder a atribuicdo dos quantitativos previstos no n.° 4 do
artigo 8.° para deslocacdes entre 5 km e 20 km.
3 - O despacho previsto no numero anterior devera conter os seguintes
elementos:
a) A distancia entre o domicilio necessério do funcionario ou agente e a
localidade onde se encontra;
b) O meio de transporte utilizado na deslocacéo;
c) Os transportes colectivos que estabelecem ligacdes entre as localidades
referidas na alinea a) e respectivos horarios compativeis, tendo em conta néo
s6 os horéarios que permitam respeitar o horario normal de trabalho como
outros aproximados;
d) A distancia aproximada entre o domicilio necessario do funcionario ou
agente e o local mais proximo onde os transportes referidos na alinea c)
podem ser tomados;
e) Os meios de transporte utilizados nos percursos referidos na alinea
anterior;



fy O tempo gasto nas deslocacdes referidas nas alineas c¢) e d) em
circunstancias normais;
g) O incomodo da deslocacao.
4 - O dirigente do servi¢co podera ainda, em despacho fundamentado e tendo
em conta as circunstancias referidas no numero anterior, proceder a
atribuicdo dos quantitativos previstos no n.° 2 do artigo 8.° para
deslocacdes que ultrapassem 20 km.

Artigo 11.°

Abonos de ajudas de custo por conta de outros servi¢cos

As despesas com ajudas de custo abonadas a funcionarios ou agentes
gue desempenhem fung¢des noutros servigos e no interesse destes devem
onerar as dotagbes dos organismos onde os deslocados exercem a sua
actividade.

Artigo 12.°

Limite do tempo de deslocagéao

1- O abono de ajudas de custo néo pode ter lugar para além de 90 dias
seguidos de deslocacao.
2 - O limite de tempo previsto no numero anterior pode, em casos
excepcionais e devidamente fundamentados, ser prorrogado até 90 dias,
por despacho conjunto do ministro da tutela, do Ministro das Finangas e do
membro do Governo responsavel pela Administragdo Publica.

Artigo 13.°

Faltas por falecimento de familiar e por doenga

1 - As faltas por falecimento de familiar ndo interrompem o abono de ajudas
de custo até a chegada do funcionério ou agente ao seu domicilio necessario.
2 - Os funcionarios e agentes que adoecam quando deslocados do seu
domicilio necesséario mantém o direito ao abono de ajudas de custo se a
doenca os obrigar a permanecer nesse local ou o periodo previsivel da doenca
for de tal forma curto que a manutencdo do abono de ajudas de custo ndo
provoque prejuizos, desde que observado o disposto no artigo 28.° do
Decreto-Lei n.°497/88, de 30 de Dezembro.

Artigo 14.°

Pessoal sem vinculo a funcéo publica
1- O montante das ajudas de custo devidas aos individuos que, ndo sendo
funcionarios ou agentes, fagcam parte de conselhos, comiss@es, grupos de
trabalho, grupos de projecto ou outras estruturas de caracter ndo permanente
de servigos do Estado, quando convocados para reunidbes em que tenham
de ausentar-se do local onde exercem normalmente a sua actividade, é
fixado globalmente por estrutura, de entre as estabelecidas na tabela em
vigor, mediante despacho do ministro da tutela e prévio acordo do Ministro
das Financas, obtido por intermédio da Direc¢do-Geral do Orcamento.
2 - A fixacdo de ajudas de custo nos termos previstos no nimero anterior deve
ter em atengcdo as fungbes desempenhadas e as que estéo fixadas para
os funcionarios ou agentes abrangidos pela tabela com cargos de
conteudo funcional equiparavel.
CAPITULO Il
Ajudas de custo por deslocacdes ao estrangeiro e no estrangeiro
Artigo 15.°
Deslocagdes ao estrangeiro e no estrangeiro
O abono de ajudas de custo por deslocacbes ao estrangeiro e por
deslocacdes no estrangeiro é regulado por diploma préprio.
CAPITULO IV



Transporte em territorio nacional e nas deslocagdes ao estrangeiro
Artigo 16.°
Direito a transporte

Para além do pessoal a que se referem os n.°1e 2 do artigo 1.°, pode ser
reconhecido o direito a transporte as pessoas gque constituem o seu agregado
familiar, nas condic¢des previstas na lei.

Artigo 17.°

Transportes de méveis e bagagem

As pessoas com direito a transporte é assegurado ainda o pagamento das
despesas de embalagem, seguro e transporte de mdveis e bagagem, nas
condicdes previstas na lei.

Artigo 18.°

Meios de transporte

1 - O Estado deve, como procedimento geral, facultar ao seu pessoal os
veiculos de servicos gerais necessarios as deslocacdes em servico.
2 - Na falta ou impossibilidade de recurso aos meios referidos no nimero
anterior, devem utilizar-se preferencialmente os transportes colectivos de
servico publico, permitindo-se, em casos especiais, 0 uso do automével
préprio do funcionério ou agente ou o recurso ao automoével de aluguer, sem
prejuizo da utilizacdo de outro meio de transporte que se mostre mais
conveniente desde que em relagéo a ele esteja fixado o respectivo abono.

Artigo 19.°

Veiculos de servi¢os gerais

Na atribuicdo do contingente de veiculos de servicos gerais aos diferentes
servigcos observar-se-a o disposto no Decreto-Lei n.° 50/78, de 26 de Marco.

Artigo 20.°

Uso de automovel préprio

1 - A titulo excepcional, e em casos de comprovado interesse dos servigos nos
termos dos numeros seguintes, pode ser autorizado, com o acordo do
funcionario ou agente, o uso de veiculo préoprio nas deslocacées em servico
em territério nacional.
2 - O uso de viatura prépria s6 € permitido quando, esgotadas as
possibilidades de utilizagdo econémica das viaturas afectas ao servico, 0
atraso no transporte implique grave inconveniente para o servico.
3 - Na autorizacao individual para o uso de automovel proprio deve ter-se em
consideracdo, para além do disposto no numero anterior, o0 interesse do
servico numa perspectiva econémico-funcional mais rentavel.
4 - A pedido do interessado e por sua conveniéncia, pode ser autorizado 0 uso
de veiculo préprio em deslocagfes de servigo para localidades servidas por
transporte puablico que o funcionédrio ou agente devesse, em principio,
utilizar, abonando-se, neste caso, apenas 0 montante correspondente ao
custo das passagens no transporte colectivo.

Artigo 21.°

Uso de automovel de aluguer

O transporte em automovel de aluguer s6 deve verificar-se nos casos em que
a sua utilizacdo seja considerada absolutamente indispensavel ao interesse
dos servigcos e mediante prévia autorizacao.

Artigo 22.°

Casos especiais

1 - Em casos especiais, e quando néo for possivel ou conveniente utilizar os
transportes colectivos, pode ser autorizado o reembolso das despesas de
transporte efectivamente realizadas ou o abono do correspondente subsidio,



se for caso disso, mediante pedido devidamente fundamentado a apresentar
no prazo de 10 dias apés a realizacao da diligéncia.
2 - Para efeitos do pagamento dos quantitativos autorizados, os interessados
apresentam nos servicos os documentos comprovativos das despesas
de transporte ou 0s boletins itinerarios devidamente preenchidos.
Artigo 23.°
Entidades competentes para a autorizagao
As autorizaces referidas nos artigos 20.°, 21.°e 22.° sdo da competéncia do
respectivo director-geral ou funcionério de categoria equivalente ou superior e
dos dirigentes dos servicos externos que tenham ordenado a diligéncia,
podendo as mesmas ser subdelegadas em outros dirigentes dos servigos.
Artigo 24.°
Uso do aviéo
A utilizacdo de avido no continente tem sempre caracter excepcional,
dependendo de autorizagdo do membro do Governo competente.
Artigo 25.°
Classes nos transportes
1 - O abono de transporte ao pessoal abrangido por este diploma é atribuido
nas classes indicadas nos nimeros seguintes.
2 - Por caminho de ferro:
1.2 classe (em qualquer tipo de comboio):
a) Membros do Governo, chefes e adjuntos dos respectivos gabinetes;
b) Pessoal que receba remuneracdo igual ou superior & correspondente ao
indice 405 da escala salarial do regime geral;
c) Pessoal remunerado por gratificagdo, desde que possuidor de categoria ou
exercendo func¢des equiparaveis as exercidas pelo pessoal abrangido pela
alinea anterior;
d) Funcionérios que acompanhem os membros do Governo;
2.2 classe - restante pessoal.
3 - Por via aérea:
1.2classe (ou equivalente):
a) Membros do Governo, chefes e adjuntos dos respectivos gabinetes;
b) Chefes de misséo diplomatica nas viagens que tenham por ponto de
partida ou de chegada o local do respectivo posto;
c) Directores-gerais ou equiparados;
d) Funcionarios que acompanhem os membros dos érgaos de soberania;
Classe turistica ou econ6mica - restante pessoal.
4 - Por via maritima, a determinacdo da classe € sempre efectuada por
despacho ministerial, mediante proposta fundamentada do respectivo servico.
5 - Os conjuges ou familiares dos funcionarios ou agentes tém direito a
viajar na mesma classe destes, sempre que legalmente lhes seja atribuido o
abono de transporte.
6 - Na ocorréncia de circunstancias de natureza excepcional, pode ser
autorizada a utilizagdo da classe superior & que normalmente seria utilizada,
por despacho ministerial, sob proposta devidamente fundamentada.
7 - Nas missdes de servico publico, todos os funcionarios ou agentes viajam
de acordo com a classe correspondente a categoria mais elevada.
8 - Compete ao Ministro das Finangas e ao membro do Governo responsavel
pela Administracdo Publica determinar, por despacho conjunto, a classe a
atribuir ao pessoal néo previsto neste artigo.
Artigo 26.°
Ambito das despesas de transporte e modos de pagamento



As despesas de transporte devem corresponder ao montante
efectivamente despendido, podendo o seu pagamento ser efectuado nas
formas seguintes:
a) Através de requisicdo de passagens as empresas transportadoras, quer
directamente por reembolso ao funcionario ou agente;
b) Atribuicdo de subsidio por quilémetro percorrido, calculado de forma a
compensar o funcionario ou agente da despesa realmente efectuada.

Artigo 27.°

Subsidio de transporte

1 - O subsidio de transporte depende da utilizagdo de automdvel préprio do
funcionario ou agente.
2 - Para além do subsidio referido no numero anterior, séo fixados por
despacho do Ministro das Finangas outros subsidios da mesma natureza,
designadamente para percursos a pé, em velocipedes, ciclomotores,
motociclos e outros.
3 - O abono dos subsidios de transporte é devido a partir da periferia do
domicilio necessario dos funcionarios ou agentes.
4 - A revisdo e alteracdo dos quantitativos dos subsidios de transportes séo
efectuadas anualmente no diploma previsto no artigo 38.°

Artigo 28.°

Uso de transportes publicos nas areas urbanas e suburbanas

1 - Quando, por motivo de servico publico, o funcionério ou agente tiver de se
deslocar nas areas urbanas e suburbanas da localidade onde exerce funcgées,
pode utilizar os transportes publicos existentes, com a restricdo prevista no
artigo 21.°
2 - Nos casos em que a actividade implique deslocacdes frequentes dentro
das areas urbanas e suburbanas, pode ser atribuido um subsidio mensal de
montante igual ao prego dos passes sociais dos transportes colectivos.

Artigo 29.°

Requisicdo de transportes

1 - As deslocacdes em transportes colectivos de servico publico que
ultrapassem as areas urbanas e suburbanas devem efectuar-se através
de requisicao oficial dos respectivos titulos as empresas transportadoras, nos
termos do Decreto n.° 8023, de 4 de Fevereiro de 1922.
2 - Em casos devidamente comprovados de inconveniéncia para 0 servi¢o ou
de impossibilidade de recurso a requisicdo prevista no nimero anterior, pode
o dirigente dos servigos autorizar o reembolso da despesa efectivamente
realizada, sem dependéncia do referido documento.
3 - Nos transportes a realizar nas areas urbanas e suburbanas das cidades
de Lisboa e Porto, é dispensada a requisicdo das respectivas passagens.
4 - A dispensa referida no numero anterior pode ser alargada a outras cidades
em que se verifiquem idénticas condi¢Ges, mediante despacho do Ministro
das Financas, sob proposta da Direc¢éo-Geral do Orgamento.

Artigo 30.°

Remessa e processamento das contas de transportes

1 - As empresas transportadoras enviam directamente aos Servigcos
requisitantes, dentro dos 60 dias seguintes ao termo do més a que respeitem,
as contas de transportes, em duplicado, bem como os originais das
respectivas requisigoes.
2 - As operacOes relativas ao processamento, verificacdo, autorizacéo e
pagamento ficam sujeitas aos prazos legalmente estabelecidos para as
restantes despesas publicas, tomando-se como referéncia, para efeitos de



processamento, a data da recepgéo das contas nos servigos processadores.
3 - As contas dos transportes requisitados e fornecidos nos dois ultimos
meses do ano podem ser satisfeitas no ano imediato, por conta das
correspondentes dotacdes do orcamento em vigor, sem dependéncia
do
cumprimento das formalidades relativas as despesas de anos anteriores.

Artigo 31.°

Documentacao das despesas
1 - As despesas efectuadas com transportes sdo reembolsadas pelo
montante
despendido, mediante a apresentagdo dos documentos comprovativos.
2 - As despesas efectuadas com transportes nas areas urbanas e
suburbanas, por motivo de servi¢o publico, podem ser documentadas com a
apresentacdo de uma relacdo dos quantitativos despendidos em cada
deslocacdo, devidamente visada pelo dirigente do servico.
CAPITULO V
Disposic¢des finais e transitdrias
Artigo 32.°
Administragéo local

As competéncias que nos artigos 10.°, 12.°, n.° 2, 14.5 n.° 1, 20.°, 21.°, 22.°,
24°,25° n°4, 6e 8,33.° n°2, e36.° n°2 sdocometidas a membros
do Governo ou a dirigentes dos servicos, no ambito da administracéo local,
sdo exercidas pelos seguintes 6rgaos ou entidades:
a) Nas camaras municipais, pelo presidente;
b) Nos servigos municipalizados, pelo conselho de administracao;
c¢) Nas juntas de freguesia, pela junta de freguesia;
d) Nas assembleias distritais, pela assembleia distrital.

Artigo 33.°

Casos excepcionais de representacéao

1 - Em casos excepcionais de representagdo, oS encargos com O
alojamento e alimentag&o inerentes a deslocagdes em servi¢o publico podem
ser satisfeitos contra documento comprovativo das despesas efectuadas, nédo
havendo nesse caso lugar ao abono de ajudas de custo.
2 - O pagamento destas despesas deve ser objecto de proposta
fundamentada e depende de despacho do membro do Governo
competente e do Ministro das Finangas.

Artigo 34.°

Deslocagbes em conjunto

Ao pessoal envolvido em missdes que impliguem deslocagfes conjuntas
em territorio nacional sdo abonadas ajudas de custo pelo escaldo
correspondente ao da categoria mais elevada.

Artigo 35.°

Abono das ajudas de custo

As ajudas de custo devem ser abonadas no prazo maximo de 30 dias a contar
dadata da apresentacdo pelo interessado dos documentos respeitantes
a deslocacéo efectuada.

Artigo 36.°

Abonos adiantados

1 - Os funcionérios e agentes que se desloquem em servi¢o publico tém direito
ao abono adiantado das respectivas ajudas de custo e transporte.
2 - Os dirigentes dos servigos podem autorizar o abono adiantado de ajudas
de custo e transportes até 30 dias, sucessivamente renovaveis, devendo



os interessados prestar contas da importancia avangada no prazo de 10 dias
apdés o regresso ao domicilio necessario, sem o0 que ndo lhes podem
ser disponibilizados outros abonos desta natureza.

Artigo 37.°

Subsidio de refeicao

O quantitativo correspondente ao abono diario do subsidio de refeicéo é
deduzido nas ajudas de custo, quando as despesas sujeitas a
compensacao incluirem o custo do almoco.

Artigo 38.°

Forma legal para fixacdo de ajudas de custo e subsidio de transporte

Os montantes das ajudas de custo e subsidio de transporte previstos neste
diploma constam do diploma legal que fixar anualmente as remuneragdes
dos funcionérios e agentes da Administragcao Publica.

Artigo 39.°

Responsabilidade

1 - Os funcionérios ou agentes que recebam indevidamente quaisquer abonos
de ajudas de custo e subsidio de transporte ficam obrigados a sua
reposicao, independentemente da responsabilidade disciplinar que ao caso
couber.
2 - Ficam solidariamente responsaveis pela restituicdo das quantias
indevidamente abonadas os dirigentes do servico que autorizem o abono de
ajudas de custo e transportes nos casos em que nao haja justificacdo para tal.

Artigo 40.°

Revogacéo
S&o revogados os Decretos-Leis n.° 616/74, de 14 de Novembro, 519-M/79, de
28 de Dezembro, e 248/94, de 7 de Outubro.
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